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Presentacié

la comissio d’investigacié de les autopistes d’Eivissa va ser creada per acord majoritari
del ple del Parlament de les Illes Balears el passat mes de juny de 2016. El setembre del
mateix any es va aprovar el pla de treball de la comissié, que ha desenvolupat les
compareixences i estudi de la documentacié aportada als seus membres.

Només pel fet que es tracta d’unes de les autopistes més cares de tot el mény, fa temps que
aquestes autopistes haurien d’haver estat investigades. Unes autopistes que havien de
costar segons el Conveni de Carreteres de 1999 8,33 milions d’euros es varen licitar per
166 milions d’euros (entre les obres d’accés a I"aeroport i ’autopista Eivissa-Sant Antoni)
i acabaran costant uns 600 milions d’euros al final de la concessio.

De fet, les autopistes d’Eivissa suposen en I’actualitat Ia segona hipoteca més gran de la
CAIB, només superada per 'hospital de Son Espases, amb un canon anual de més de 20
milions d’euros, variable en funcié del nombre de vehicles que hi passen gracies al model
concessional conegut com a «peatge a ’ombran, i dels nombrosos sobrecostos que s’hi han
generat des de Ia seva construccid. En aquests sobrecostos cal afegir-hi, a més, I’execucié
de les darreres senténcies del Tribunal Suprem, que condemnen la CAIB a pagar 30
milions d’euros a les empreses concessionaries de les autopistes.

A la comissié s’hi han abordat nombroses irregularitats tant en la planificacié, com la
contractacio, execucid de les obres i gestid de la concessio, que apareixen desenvolupades
en aquest informe que es confecciona des del maxim rigor en ’estudi de la documentacié
aportada i les informacions i contradiccions manifestades pels diferents compareixents.

Els grups signants d'aquest informe volem agrair la col-laboracid dels testimonis que han
comparegut davant la comissié amb l'objecte de facilitar-ne les tasques d'investigacio, aixi
com als serveis juridics del Parlament de les Illes Balears i col-laboradors externs. I molt
especialment, als moviments socials de 1'illa d'Eivissa que en el seu dia es mobilitzaren
contra la construccié de les autopistes per tal de defensar el territori, el patrimoni i el bon
Us dels cabdals publics, i conflem en qué aquestes conclusions serveixin també per
restaurar la dignitat 1 I'honorabilitat dels col-lectius que foren reprimits i ignorats per
determinats representants politics.



1. Procés de contractacio

1.1. Antecedents

La construccio de les autopistes d’Eivissa s’emmarca en el desplegament, a nivell d’Estat,
de I'anomenat «Pla d’infraestructures» impulsat pel President Aznar a partir de 'any 1999,
que pretenia executar inversions en carreteres 1 altres infraestructures, especialment de
transport, per valor de 19 bilions d’euros fins a ’any 2007. Una quantitat econdmica de la
qual no disposaven les administracions, perd que seria possible implementar a partir del
que s’ha anomenat [a «col'laboracié publica-privada» en forma de nous régims
concessionals d’obra publica que no s’havien practicat fins aleshores, i mitjangant els quals
les empreses concessionaries avangaven els doblers de les obres licitades, que llavors les
administracions retornarien amb diferents formules mitjancant el pagament d'anualitats fins
a cobrir el cost de la construccid i manteniment d’aquestes infraestructures fins a la
finalitzacio de la concessio, generalment per periodes iguals o superiors a 25 anys. A més
d’aquest suposat avantatge, les noves concessions tenien la virtualitat de qué no
computaven a deute piblic.

En aquest model s’emmarquen també les autopistes <aadials» de Madrid, recentment al
centre de 'opini6 piblica per I’anunci del seu rescat per part del Govern de ’Estat per
valor de més de 5.000 milions d’euros, 1 amb régims concessionals equivalents.

Una de les primeres irregularitats la trobem a la planificacié de les carreteres. Les
autopistes d’Eivissa, segons el Conveni de carreteres signat el 2004 (BOE 16/06/2004)
entre el govern de I’Estat i el de la CAIB, no s’havien de construir fins més endavant,
segons I"Annex II del dit Convent, la licitacié de les obres d’accés a I’aeroport s’havien de
realitzar el 2008, i ’autovia Eivissa-Sant Antoni el 2020. El pressupost inicial previst era
de 3,9 1 4,7 milions d’euros, respectivament,

Perd ja s’havia pres una decisié politica per part de Jaume Matas i Maria Isabel
Cabrer que a més a més, havia d’esquivar els termes del propi Conveni de Carreteres (que
apart del que s’indica sobre els terminis, contemplava la fiscalitzacid de les obres i el seu
desenvolupament, entre altres) i de I’Estatut d”Autonomia, que atorgava les competéncies
en matéria de carreteres als Consells Insulars. De fet, el desembre de 2003 es va esmenar
amb la Llei d’acompanyament dels Pressuposts autonomics de 2004 aquesta giiestid, que
va servir per justificar un posterior conveni entre el Govern balear i el Consell Insular
d’Livissa i Formentera pel qual aquest li retornava les competéncies de carreteres per al
confrol dels projectes d’autopistes a I'illa. T per altra banda, els estudis preliminars dels
projectes de les autopistes ja s’estaven duent a terme en el moment de la signatura del
Conveni amb el govern central,



Tant Matas com Cabrer han assumit Ia decisié politica de la construccio de les
autopistes, i ambdés s’han manifestat de forma enganyosa a la comissié sobre el cost
de les carreteres. Segons I'ex-president, paga I’ Estat i no la Comunitat. Segons Cabrer, es
varen accelerar les obres per estalviar 50 milions de les antigues pessetes (300.000 euros),
una xifra ridicula en relacié al cost total de les autopistes.

La tramitacid dels projectes de carreteres davant el Ministeri de Foment va estar també
plagada d’irregularitats, com ara I’ocultacié per part del Govern de Jaume Matas de
Pinforme de recursos hidrics sobre el projecte d’accés a I’aeroport d’Eivissa, ja que
informe elaborat pel departament de recursos hidrics del propi Executiu, dirigit per Joan
Crespi, era desfavorable i assenyalava un risc clar d’inundacions, si no es modificava
substancialment el tragat (Diari de sessions de la comissié nim. 14, 18/11/2016).

Conclusié 1: S°ha acreditat la intencionalitat i la voluntat d’assumir el control de tot el
procés de disseny, concessid, adjudicacié [ construccié de les carreteres d’Eivissa per
part de determinats dirigents del Partit Popular, aixi com la vinculacio de bona part dels
sobrecostos a determinades decisions politiques.

1.2. Eleccié del model concessional i elaboracié dels plecs

Bona part dels compareixents, des de I'expresident Jaume Matas, ’exsecretiria general
d’Obres Publiques, Concepcion Sartorio, o el Vice-interventor de la CAIB, el Sr.
Amengual, varen reconeixer que es tractava de la primera vegada que s’optava per un
régim concessional d’aquestes caracteristiques a la comunitat, i que el fet que no computas
a deute public era un incentiu per optar-hi.

No deixa de sorprendre que la Sra. Cabrer admetés davant la comissié no permanent
d’investigacio el 28/10/2016 que normalment no es mirava els plecs de confractacié
que signava, que delegds tota la responsabilitat a la secretiria general de la seva
Conselleria, i que el Vice-interventor general de Ia CAIB el Sr. Amengual justifiqui
(Diari de Sessions de la Comissio nam. 7, 4/11/2016, p. 170) que aquesta sigui una
«practica habitual». Sobretot tenint en compte que parlam de dues adjudicacions per
valor de més de 160 milions d’euros, apart d’altres projectes del mateix Govern i la
mateixa legislatura (2003-2007) que han estat judicialitzats. En termes de responsabilitat
(tant politica com administrativa), es tracta d’una des-responsabilitzacié que no es pot
admetre en I'ambit de la gestio publica.

Per altra banda, la contractacié d’Ernst and Young es justifica justament pels seus
«coneixements» en relacio a la gestié d’un model concessional -la concessié administrativa



amb pagament mitjancant peatge a 'obra- amb el qual sén definitoris elements com el Pia
Liconomic-Financer (PEF), el VAN d’ingressos, el TIR per a I"accionista i el reequilibri
cconomic-financer de la concessio.

Ni els responsables politics ni técnics de 1’administracid no han demostrat en el transcurs
de les compareixences ni el domini ni uns coneixements suficients com per comprometre
les arques plibliques amb la gestié d’una concessio a llarg termini on s’ha demostrat que el
«risc i ventura» que havia de ser segons el model concessional escollit per a les
constructores, s’ha traduit de forma clara en risc i pérdues per a Padministracid.

Com va afirmar I’enginyer Pérez Ribas (Diart de Sessions ntum. 38, pag. 780):

«El problema es que todos los que estdbamos implicados en este tipo de sistema no
teniamos ningun conocimiento, se adjudico eso y los funcionarios lo tratamos desde un
primer momento como si fuera una obra convencional".

Perd pitjor que aixd encara és la no assumpcié de cap responsabilitat per part de les
consultores que participen en el procés, i especialment de la firma Ernst and Young, i la
contradiccié entre els compareixents que han defensat ’assessoria per part d’aquesta
empresa motivada la complexitat del régim concessional, i el testimoni de Sabiniano
Medrane, el darrer compareixent a la comissid, un dels maxims responsables a nivell
estatal d’Ernst and Young, que ha reconegut que la seva participacio pel que fa a aquesta
gliest10 es limitava a qiiestions del plec de clausules administratives, i no a I’assessorament
pel que va a la viabilitat del pla econdmic financer (Diari de Sessions nim. 50, 17/02/2017,
p. 1014), que és justament la part més complexa i problematica del régim concessional.

Conclusio 2: Hi ha hagut un procés de des-responsabilitzacié politica, administrativa i
empresarial en les decisions preses, i la voluntat politica expressada d'"imprimir
velocitat al procediment” s'ha acompanyat de decisions i actes administratius poc
fonamentats i d'una assessoria externa que tampoc no ha servit per defensar els
interessos de l'administracid.

1.3. Procés de contractacio i adjudicacié

La contractaci6 va estar plagada d’irregularitats, i sorprén sobretot la velocitat amb la qual
es va dur el procediment administratiu al limit. Concessions importants, com la de les
obres d’acces a 'aeroport, per valor de 66 milions d’euros. Aquesta és la seqiiéncia de la
contractacio:




> Dimecres 1 de juny, la funcionaria Flor Espinar convoca la mesa de contractacio, per
divendres 3 de juny. El mateix dia 1, enginyer de carreteres Morell elabora un informe on
no descarta cap empresa. El dia segiient, dia 2, torna fer un informe complementari per
descartar les ofertes de FCC i Sacyr.

* Divendres dia 3, a la Mesa, les dues darreres sén descartades, i $’encomana a
Ernst&Young un informe de valoracié econdmica sobre la UTE «Accesos Ibiza» que
previsiblement guanyaria el concurs.

* Dilluns dia 6 Ernst&Young presenta I'informe que segons consta a la documentacid, ja
estava elaborat el 30 de maig, és a dir, una setmana abans, i que serviria per adjudicar
definitivament, dia 10 de juny, les obres a «Accesos Ibiza», la UTE conformada per MAB i
Ortiz Construcciones y Proyectos.

Es a dir, que en base a aquesta seqiiéncia sustentada a ['Annex 1 (breu seleccié de la
documentacié que acredita les irregularitats esmentades), algli sabia qui havia de
guanyar, de fet la secretaria general de Mabel Cabrer només havia demanat I’informe
sobre la viabilitat economica de la concessié a Ernst&Young, amb cardcter previ, sobre
I’empresa que resultaria guanyadora. La mateixa empresa, per cert, que en el procés de
contractacio va tenir deficiéncies substancials, 1 que no va presentar cap caixa de projectes,
al contrari del que va fer a la licitacié de Sant Antoni.

Es important assenyalar que FCC i Sacyr varen ser eliminades de la licitacié de ’accés a
I’aeroport en base a un informe de I’enginyer Sr. Morell al qual diu que incompleixen els
plecs. No obstant, i amb molt poca diferéncia de temps, FCC guanyaria juntament amb
Grupo Ortiz: (conformant la UTE IBISAN) la concessié de les obres de ’autopista Eivissa-
Sant Antoni, licitades per 100 milions d’euros.

Aquest fet podria apuntar a un repartiment del mercat entre empreses, i/0 a practiques per
part de I’administracié orientades a compensar unes | altres en funcié d’unes licitacions
puibliques que encaixarien amb un patrd de repartiment de les mateixes.

En aquest sentit, cal tenir en compte que segons I’auditoria de Gerens Hill a ’expedient de
contractacié d’IBISAN (la concessionaria conformada per ECC y Ortiz), FCC incompleix
pels mateixos motius, 1 per tant hauria d’haver estat expulsada del procés. Aquesta
auditoria afirma gue la licitacié no s’ajusta a dret.



Hi ha moltes altres irregularitats en el procés de contractacid, com ara el preu de rescat
establert, que s’explicaran més endavant en aquest mateix informe, quan abordem aspectes
de gestid del régim concessional.

Conclusio 3: §'ha acreditat que el procés de contractacio, com assenyala l'auditoria de
Gerens Hill, i la documentacié administrativa aportada a la comissio, no es va ajustar a
dret per les modificacions respecte als plecs rectors de la contractacié incloses per FCC
a la seva oferta.

1.4. L’avantatge competitiu de MAB en Pautovia d’accés a ’aeroport

En el transcurs de la comissié s’ha demostrat també ’avantatge competitiu amb el qual va
comptar ["empresa Matias Arrom Bibiloni SA (MAB), soci al 50% de la concessionaria
«Accesos Ibiza» que va guanyar les obres de 'autopista d’accés a ’aeroport.

A la comissio han quedat acreditats els lligams entre aquesta empresa, copropietaria de la
pedrera de Can Escandell, a Eivissa, que es va convertir en la principal subministradora
d’arids de les obres que hauria guanyat la mateixa MAB. La pedrera s’explota a través
d’una societat compartida entre Suministros Ibiza (lligada a Matutes i Joan Lladé, home
de confianga de I"ex-Ministre) i la propia MAB (que també comparteix llacos societaris
amb Lladé a I"'empresa Carreteras y Puentes SA).

Perd 'avantatge competitiu va molt més enlla, perqué en el procés d’adjudicacié es va
evidenciar que els projectes presentats per les UTEs que encapcalaven FCC i Sacyr
descartaven el tunel soterrat («fals tinel») de les obres d’accés a ’aeroport, que requerien
la retirada de 200.000 metres clibics de terres, la qual cosa elevava moltissim el cost de les
obres.

L™inica empresa que disposava d’un pla per a la complicada ubicacié d’aquest gran volum
de terres a una illa com la d’Eivissa era MAB, que curiosament comptava amb un acord
verbal, a través de Joan Lladé (Diari de Sessions nim. 33, 25/01/2017) per dur-hi tota
aquesta terra a uns altres terrenys del Sr. Matutes on pretenia construir un camp de golf,
L’existéncia del dit acord verbal, negada per I’ex-Ministre a la comissid d’investigacio,
estd fins 1 tot recollida a la senténcia 245/2011 ratificada pel Tribunal Suprem.




Conclusié 4: En el cas de les obres d'accés a l'acroport d'Eivissa, la UTE "Accesos Ibiza"
va comptar amb un avantatge competitiu de cara a la licitacid, per mor de l'existéncia
d’acords empresarials entre l'empresa MAB i empreses del Sr. Matutes en relacié tant al
subministrament d'arids per a les obres, com a la ubicacio de les terres extretes.

2. Execucid de les obres

2.1. Expropiacions

La voluntat manifesta (i recollida a les actes de seguiment de les obres lliurada als
membres de la comissié) d*acabar les obres de les autopistes abans de les eleccions de
maig de 2007 varen dur a la precipitacid d’un procés d’expropiacié de cases, solars,
finques i altres propietats que ja era prou complex perqué el tragat es produia a la
conurbacié de la capital d’Eivissa.

A pesar que la Sra. Cabrer va manifestar que les expropiacions havien estat totes "legals",
és obvi no sols que hi va haver greus problemes en el procés d'expropiacié, sind que també
s'hi han dictat senténcies en favor dels expropiats.

Els testimonis dels afectats per aquest procés han indicat a la comissié d’investigacio la
indefensié que patiren, sobretot en aquells casos en qué ni tan sols es notificava P’acte
d’expropiacio, i per I'is desproporcionat de la forca emprada en I’actuacié dels cossos
antiavalots que acompanyaven aquestes intervencions, per ordres del Delegat del Govern a
Balears en el seu dia, Ramon Socies. Les situacions generades foren molt dures des del
punt de vista psicologic no sols per a les persones expropiades, sind per als propis policies
1 gudrdies civils, alguns dels quals havien de sol'licitar la baixa médica, segons relatd
Maria Sala, una de les afectades (Diari de Sessions num. 24, 9/12/2016). Aquesta
testimoni tambe va assenyalar davant fa comissio les prictiques intimidatories que es varen
fer servir, entre d'altres, pel Sr. Matutes, qui per la seva banda havia negat cap interés ni
capacitat de decisié sobre les autopistes d'Eivissa:



"Ese mismo dia, ese mismo dia por la tarde cuando a mi padre le soltaron del calabozo
detenido como su fuese un delincuente llamd el Sr. Matutes a mi casa, el Sr. Abel Matutes,
el que decfa que estaba navegando no sé donde y dijo a mi padre, le dijo: “la gordita de tu
hija va a pagar muy caro lo que estd haciendo”. De momento no he pagado nada, pero sf,
si que es verdad que el nombre de mi familia quedd muy manchado. La Sra. Estrella
Matutes dejo dos mensajes en el buzén de voz de la tienda de mi padre: “Sr. Serra, estigui
tranquil, no passara res”, ya habian arrasado la finca de mi familia, ya la habian
arrasado, no podian contestar al teléfono, estabamos detenidos”

(Testimoni de Maria Sala Serra, 1bid., pag. 520)

Crida I'atenci6 la gran diferéncia en els terminis de pagament de les expropiacions, com el
cas relatat de la familia de la compareixent esmentada, Maria Sala, que han cobrat gairebé
una década després de les obress, i els «errorsy» que varen fer que la familia de ’ex-Ministre
Abel Matutes cobras rapidament, i a més se li arribassin a pagar 3,5 milions d’euros de més
per un «error» en la qualificacio de les finques que se li expropiaren, en confondre la
naturalesa ristica d’aquestes finques, com si fossin sol urba. Diners que la familia Matutes
hauria de retornar anys més tard, a la segiient legislatura, i que constitueixen el gruix dels
4,5 milions pagats de més en conjunt per errors en les expropiacions.

Per altra banda, 1 tenint en compte que qui avangava els diners de les expropiacions eren
les concessiondries, resulta també curiés que per tant, 'empresa MAB avancas per tant
aquests diners que s’haurien pagat de més a la familia del Sr. Matutes, amb qui mantenia
vincles societaris, en una operacié que podriem qualificar d’acord entre socis privats.

Finalment, pel que fa a les expropiacions, també cal destacar que la consellera d’obres
publiques del Consell d’Eivissa i Formentera, Stella Matutes, i que participava entre
d’altres a les reunions de la comissié de seguiment de les obres de les autopistes, no
s’inhibis a un procés que afectava fins a 14 finques de la seva propia familia:, que
foren expropiades per a uns projectes que per altra banda, també beneficiaren
indirectament la familia, com ara amb ’accés directe des de la nova autopista a Sant
Antoni al seu establiment d’agroturisme.

Conclusio 5: El procés d'expropiacié va estar plagat d'irregularitats, no sols en
l'ocupacid per la forca de cases i terrenys de particulars, siné també per uns "errors” en
la qualificacio urbanistica dels terrenys que varen beneficiar el grup d'empreses del Sr.
Abel Matutes.




2.2. Modificacions del contracte

Les presses en la redaccié dels projectes, en particular el de l'accés a l'aeroport, va
determinar errors i omissions com la no disponibilitat dels terrenys de l'aeroport per
realitzar I'obra, aixi com I'error flagrant en la solucié del drenatge que no es va contemplar
de manera correcta perqué era inviable, i es va haver de dur a terme una obra
complementaria.

Les nombroses decisions politiques que impregnaren el desenvolupament de les obres
(veure actes signades per Stella Matutes i Carlos Jover) i instades per Mabel Cabrer varen
determinar tot un seguit de modificacions i costos que més endavant es varen haver
d'assumir i pagar, sense comptar que fins i tot una de les empreses, Accesos Ibiza, va
reclamar una quantitat superior a la rebuda i la seva demanda va ser admesa per la sala del
contenciés.

Tant a I'autopista de Sant Antoni com a la de l'acroport s'hi varen produir canvis importants
en la seva construccid, tant pel que fa al model de carretera com a les obres a realitzar, que
varen dur a plantejar modificats de I'obra per adequar-la al projecte a la seva sohucid final.

Pel que fa a la carretera de I'aeroport, hi va haver un modificat important en el darrer tram,
amb la reduccid de la seccid prevista inicialment, una modificacié que segons I'enginyer
Pérez Ribas, va suposar un cost menor, tot i que aquesta reduccid no va poder compensar
cls elements que varen encarir el global de I'obra en la seva liquidacié entre un 7 i un 8%,
sobretot pels canvis 1 les "presses" de la primera fase de construccid, els anys 2006 i 2007
(Diari de Sessions num, 38, pag. 781).

També hi va haver modificacions generades arran dels problemes de drenatge, tot i que
aquestes no varen ser poder imputades a les empreses concessiondries, ja que partien de
deficiencies en el projecte original aprovat pel Govern. Es el cas de la bassa de Sant Jordi,
que s'explica més endavant al punt 3.3.

També¢ a la carretera de Sant Antoni hi va haver tot un seguit de modificats que canviaren
el cost de I'obra pel que fa al tinel. A pesar de la seva reduccid, es va haver de canviar la
metodologia de construccié per les dificultats sorgides per la manca de previsié en els
estudis geologics previs i el reforcament que es va haver de fer en els murs de contencié
del mateix.



El problema rau en queé tot aixd no es va contemplar abans de l'adjudicacié de les abres i
una vegada adjudicades es va canviar provocant un major cost inicial, senzillament per
l'interes en adjudicar les obres de manera precipitada. Modificacions que varen suposar
almenys un 7% en l'accés a l'aeroport (més el cost de ia bassa de Sant Jordi) i un 15% a la
d'Eivissa sant Antoni si tenim en compte el tram de winel que no es va fer.

Conclusio 6: Les modificacions en el projecte i la metodologia d'obra, sobretot
relacionades amb deficiéncies en el projecte inicial de les autopistes, varen incrementar
els costos de construccié de forma substancial. Aquestes modificacions venien
determinades per les "presses' en l'adjudicacio i execucid, aixi com per la ingeréncia
politica a 'hora de prendre determinades decisions.

2.3. Gesti6 de les terres

La gestio de les terres enllaga amb [’avantatge competitiu assenyalat abans al punt 1.4, i
que va ser clau perqué s’adjudicas la concessié de I’accés a I'aeroport a la UTE
conformada per MAB 1 el Grupo Ortiz. Perd a més, aquesta ha estat una giiestié que
encara resta pendent de ser resolta més d’una década després, ja que les terres extretes a
les obres del «fals tinel» i que es varen dur als terrenys de la familia Matutes on s’havia de
construir el camp de golf segueixen alla.

Hi segueixen pels diversos litigis, entre Matutes i "'empresa MAB {amb qui tenia un acord
verbal), perqué com que finalment el camp de golf no es va executar, les terres
"molestaven” al seu propietari, el Sr. Matutes a través de l'empresa Fiesta Hoteles. Un
conflicte entre particulars que com s'ha dit mantenien llagos empresarials, perd a més resolt
per senténcies judicials i per I'aportacié de documentacié a la comissié per part de
I'empresa MAB que acredita que el Sr. Matutes hauria sol-licitat el subministrament de
terra vegetal als seus terrenys a la concessionaria.

Fins a tres vegades segons declaracions del cap de l'obra a la comissié d'investigacid, es va
cridar l'atencié a l'empresa pel trasilat de terres irregular, i fins i tot el Sr. Carbonero va
exposar (Diari de Sessions nim. 41, 31/01/2017) que es va arribar a executar una fianca de
2 milions d'euros amb el BBVA perd que finalment no es va aplicar perqué l'empresa va
comencar a retirar les terres, el 2011, tot i que després les primeres operacions es va tornar
a aturar aquesta retirada,




Respecte a les terres, el Sr. Prats va declarar {Diarl de sessions nam, 27, 9/12/2016):

«Consider que el Sr. Carbonero va mostrar una cara compromesa, almenys en un primer
moment, fo tenia molta confianga en la seva gestié en aquest aspecte, perd per a mi 6s
molt trist veure com aquelles terres no se’n varen anar d’alld en quatre anys, segueixen
alla encara amb els anys passats i crec que aixd és una gran fallada d’aquell govern
balear, d’aquells anys.”

A la mateixa sessié va declarar:

"...51 penso que la Fiscalia hauria d’intervenir? Si, i per aixd tornaria demanar els
informes que fossin necessaris, perqué torno a dir: no és una vergonya per a mi parlar
d’aixo, al contrari, igual com em varen demanar fa un temps que investigués les navilieres
i les vaig investigar, | després va arribar el Partit Popular i va anul-lar multes, doncs
també crec que hi ha temes com aquest que s’han d’investigar fins al final, perqué és
evident que hi ha problemes, hi ha fets de corrupcié més que evidents i s’han d’investigar”

Les terres romanen doncs a les parcel-les de Fiesta Hoteles a dia d'avui sense que els
diferents Governs responsables hagin restituit els terrenys al seu estat original. De fet la
darrera senténcia dictada estableix que el Govern ha de pagar com a responsable subsidiari
a l'empresa del Sr. Matutes 100.000 euros a l'any mentre no es retirin aquestes terres,
dipositades en el seu dia per la UTE, tot i que és obvi que alld desitjable després del que
s'explica aqui, aquesta despesa 1 retirada hauria de ser assumida per les constructores.

Conclusié 7: La gestié de les terres ha estat beneficiosa des del punt de vista econdmic
tant per a la concessionaria de l'accés a l'aeroport com per al grup d'empreses del St.
Matutes. Es tracta d'una giiestio que a més de lelevat sobre-cost que ha representat i
representa per a la CAIB, genera ha generat un impacte paisatgistic que s'agreuja pel
Jet que no s'han restituit els terrenys a la seva situacid inicial,




2.4. Arqueologia i 1% cultural

2.4.1. Arqueologia i destruccio patrimonial

La destruccio de patrimoni arqueoldgic, que s’havia iniciat a Eivissa abans de Pexecucid
de les obres de les autopistes que ens ocupen, amb les obres del "Segon cinturd de ronda®,
tambe ha quedat acreditada a [a comissio, i els danys causats son de valor incalculable,
tot 1 que aquest element mai no s’ha tingut en compte en les valoracions econdmiques més
que en el «sobre-cost» que representava per a les constructores no poder arrasar amb més
patrimoni i a més velocitat del que es va fer.

Un dels membres de I'equip d’arqueclogia contractat per I"empresa MAB per al seguiment
arqueologic de les obres, Josep M* Lépez Gari, va denunciar davant la comissid
d’investigacio que el grup d’arquedlegs fou acomiadat després de negar-se a
modificar, per ordre directa del director general de carreteres, el Sr. Carlos Jover, els
informes sobre la necropoli de Puig d’en Valls, un dels jaciments més importants trobats
durant les obres.

Lopez Gari va denunciar com es destruia una necropoli d’época romana a la qual s’hi
enterraren cossos humans durant més de 700 anys, i com quan fins 1 tot sortien nombrosos
cranis humans amb la feina de la maquinaria, ni la concessiondria, ni el Consell d’Eivissa,
ni el Govern, no sols no varen fer res per aturar-lo, sind tot el contrari: I’administracié va
ser complice directe de la destruccié patrimonial (Diari de Sessions de la comissio,
nim. 29).

Apart de I'esmentat, que formava part del BIC de Ses Feixes, 1 de 'afectacid directa a
Uentorn del Parc Natural de Ses Salines, es varen destruir innombrables elements
patrimonials 1 béns catalogats, com és el cas de la casa pagesa de Ca na Palleva, amb dos
segles d’antiguitat, inclosa a I'inventari de cases pageses del Consell Insular.

En Pexecucié d’uns projectes on alldo que prevalia eren les presses per executar i poder
inaugurar abans de [es eleccions, I'administracié no va voler fer ds de la Liei de Patrimoni,
que estableix que quan es fa una troballa arqueologica es poden aturar les obres durant 20
dies, sense cost per a I’administracio, tot i que el perjudici d’aquestes aturades «legalsy,
que si es varen produir més sovint amb el canvi de govern, a partir de ’estiu de 2007,
varen ser considerades com un factor de «sobre-costy per part de les empreses
concessionaries.

Aquesta destruccio del patrimoni historic ha estat judicialitzada, en el litigi que mantén
l'organitzacio ecologista GEN-GOB contra el conseller de Patrimoni del Consell d'Eivissa i



Formentera durant els anys 2003-2007 el Sr. Joan Mari Tur. Després d'una primera
senténcia absolutoria, 1'Audiéncia Provincial va obligar a la jutgessa del Jutjat del penal
nim. 2 d'Eivissa que refés aquesta senténcia, que ha estat recorreguda de bell nou el passat
mes de febrer, per part de la Fiscalia, que acusa 'exconseller i altres de delicte continuat de
prevaricacié per omissio i incompliment de la Llei de Patrimoni Historic.

La responsabilitat de Mari Tur és evident tot i al-legar que disposava de dues persones de
confianga al seu departament, el cap d’arqueologia, Joan Ramon Torres, i el director
insultar de patrimoni, Antoni Arabi; el primer, funcionari, i el segon de designacid politica.
Mari Tur era com a maxim responsable de patrimoni també el responsable de les
actuacions tant del seu director insular com de les seus técnics funcionaris, t també de les
seves omissions i errors gravissims, perqué varen afectar a la integritat del patrimoni.

Per exemple, Joan Ramon Torres va declarar a la comissio sobre un moli que es va
desmuntar 1 va servir com a decoracié d’una rotonda, una decisié que era clarament una
decisio politica del sr. Marf Tur que demostra que el llavors conseller si dirigia i
supervisava allo que passava durant les obres respecte al patrimoni, No obstant evidéncies
com aquesta, el sr. Mari Tur va negar recordar la vintena llarga de jaciments arqueologics i
elements etnologics trobats al tragat de les autopistes, llevat del moli que va acabar a una
rotonda i la conservacié de la petita part d’un jaciment molt més gran, d’un hipocaust.

El Sr. Ramon Torres intentar ometre també les seves responsabilitats afirmant que «jo no
era responsable de res. Jo som un técnic, un técnic que... el meu conseller de torn ido
m'encomana les feines que siguin, no som el responsable de res» (Diari de Sessions de la
comissid num. 22, 2/12/2016, pag.489). Ell mateix va afegir que al Consell hi havia una
«comissio tecnicay i una «comissio politican, fet que no explica que hi hagués informes
d’arqueolegs que anassin a la comissid de patrimoni sense que ell informas, quan seria
I"inic capacitat per fer-ho (Ibid., pag. 492).

La Sra. Fanny Tur va declarar també davant la comissié que Marf Tur en arribar al poder
a la legislatura 2003-2007 hauria donat ordes precises i va anunciar pablicament la
caducitat d’alguns expedients de proteccié (concretament els molins declarats BIC de
Pentorn de I'aeroport) incoats durant I’anterior legislatura, que haguessin suposat un
obstacle al desenvolupament de les obres (Diari de Sessions nim. 26, 9/12/2016, pag. 548).

Conclusié 8: Es evident que s'ha destruit nombrés patrimoni arqueologic de valor
incalculable, fet que no s'hagués produit si les obres de les autopistes d'Eivissa
s'haguessin executat d'una altra forma. El departament de patrimoni del Consell
d'Eivissa, juntament amb les empreses responsables de les obres i el director general
d'obres publiques del Govern, el Sr. Jover, sén els responsables directes d'aquesta
destruccio i de l'incompliment flagrant de la Liei de Patrimoni.




2.4.1. 1% cultural

Tot 1 que I’1% cultural que la Llei de Patrimoni 1 que s’ha de descomptar del preu de les
obres per destimar-lo entre d’altres a proteccid patrimonial, I"hauria d’haver gestionat el
Consell Insular a través de la Junta Insular de Patrimoni, no consta ni als testimonis
recaptats ni a al doecumentacio remesa cap gestid de fa institucio insular per reclamar-lo.

La secretaria general de la Conselleria d'Obres Pabliques amb Mabel Cabrer, la Sra.
Sartorio, va afirmar davant la comissio que 1% s'havia inclos al "peatge" (Diari de Sessions
num. 4, 28/10/2016, pag. 88), perqué no es podia abonar al principi de la concessid per
manca de disponibilitat pressupostaria.

No obstant aixd, cap dels compareixents ni per part de I'Administracié ni per part de les
empreses no ha pogut aclarir davant la comissid 1s ni el recorregut d'aquest 1% cultural.

Conclusio 9: Ne s'ha pogut acreditar la destinacio de 1'1% cultural de cap de les dues
concessions (més de 1,5 milions d'euros entre ambdues), ni per a tasques de proteccié
del patrimoni, ni per al pagament de les escultures de les rotondes.

2.5, Escultures

L’exdirector de carreteres amb Jaume Matas, Carlos Jover, ha admeés davant la comissié
que Santiago Picatoste, 1’autor de 2 de les 4 escultures de les carreteres d’Eivissa, no sols
és amic seu, sind que 1'ha promocionat com a comissari i critic fins i tot de manera
simultania a la instal-lacié de les escultures. Unes escultures que les concessionaries varen
dir que regalaven a I’ Administracid, perd que varen voler carregar als sobrecostos durant la
segiient legislatura.

Tot i que Jover havia negat la seva influéncia per escollir aquestes escultures, 1’ex-
Consellera d’obres publiques del Consell d’Eivissa, Stella Matutes, afirma que va ser Jover
qui li va proposar i demanar opinié sobre les escultures que s’havien d’instal-lar (Diari de
Sessions de la comissio mim. 11, 11/11/2016, p. 282), 1 la gestié de Jover apareix recollida
a l’acta del consell d’administracié d’IBISAN de 24/11/2006 (p. 73).




L’ex-consellera Mabel Cabrer, a la sessié de la comissié de 28/10/2016, afirma per la seva
banda:

«Lo que yo sé mds o menos, porque a mi lo de las esculturas... no es lo mio, es que el 1%...
-no, bueno, que es verdad, que no soy una persona conocedora, las respeto muchisimo
pero no conozeo, ni sé valorar ni tengo esa cultura, que ojald la tuviera- es que habia un
1%..., si, 1% cultural que obligatoriamente se debia destinar por parte de la obra publica
a temas de este tipo, Entonces yo creo recordar que..., las pagan las constructoras, estdn
dentro del proyecto, pero se creé una comisién entre la Conselleria de Cultura y de
Educacidn con la Conselleria de Obras Publicas al objeto pues, no sé, habia como una
{...) presentaba proyectos o selecciones, o segun..., claro, tienen que tener unas medidas,
un tal, unos precios, también, dentro del..., no sé cémo funcionaba; sé que se elegian entre
Cultura y Obras Publicas, y el Sr. Carlos Jover, que ademds es una persona que si sabe,
ademds le gusta, pues si que se encargaban a partir de ahf, pero yo realmente no tenia ni
idea ni de quién la hacia ni de...».

Les empreses concessiondries varen intentar cobrar les escultures instal-lades a les
rotondes de les autopistes, que davant la negativa per part del nou Govern a la legislatura
2007-2011 d'incloure-les al modificat de Y'obra perqué les pagas l'administracié, varen ser
retirades per part de les concessionaries.

Conclusio 10: Les empreses adjudicatdries varen comprar les escultures de les autopistes
a instancies del llavors director d'obres publiques del Govern, el Sr. Jover, qui
simultaniament actuava des de la vesant privada com a promotor dels propis autors de
les escultures. Aquestes empreses intentaren també que les escultures fossin pagades per
I'administracié a cdrrec de I'1% cultural, quan es tracta d'una despesa d'ornamentacié i
Jjardineria que si forma part del projecte, haurien de ser retornades a les rotondes per
part de les empreses constructores,

3. Gestié de la concessid

Com s’ha dit abans, la gestio d’aquest tipus de régim concessional no tenia precedents a
I"administracié balear, tot i que si que en paral-lel es va optar pel mateix model de
concessié amb peatge a 'ombra, per part del Consell de Malorca, a I’autopista de
Manacor, que va ser judicialitzada.




Els tecnics de 'administracid no estaven preparats per fer front a un complex sistema de
concessio en el qual son claus conceptes com:

e ¢l Pla Econdomic Financer (PEF), que hauria de recollir els ingressos i despeses de
les carreteres, distribuits en els 25 anys de la concessio

« el VAN d’ingressos, que és la suma de tot el que cobra ’adjudicataria al llarg de 25
anys amb una taxa determinada de descompte, és a dir, en euros constants;

« el TIR per a I’accionista, que és un percentatge final de beneficis per a I’accionista

« ¢l reequilibri econdomic financer, que en cas de desajustament d’ingressos o
despeses per determinades circumstancies, és 'opcid per mantenir constant la TIR
0 el VAN segons els termes recollits al contracte.

Els litigis per desacord entre ’administracié i les concessionaries, tant en relacié als
ingressos com sobretot les despeses, s’han convertit en una constant en la gestié de la
concessié. Quan finalment es reconeix una despesa en favor de la concessionaria o de
’administracid, es fa el reequilibri econdmic financer, ben igual que amb una hipoteca: o
es pugen les quotes anuals, o s’allarga en el temps la concessid, sempre que el VAN o el
TIR no es disparin.

Un dels principals elements de discrepancia entre Govern 1 empreses han estat els
anomenats «sobrecostos» derivats de I’execucio inicial de les obres, per les «pressesy» per
acabar-les a costa del que fos sense importar les conseqiiéncies econdmiques, recollides a
les actes de la comissio de seguiment de les obres lliurades als membres de la comissio.
Sobrecostos, per tant, fruit de decisions politiques errdnies que per ara no han implicat
PPassumpeié de cap responsabilitat ni politica ni judicial a pesar del seu impacte negatiu
sobre les arques publiques autondmiques.

Com a exemple d’aixd, les ordres donades per Cabrer a les reunions de seguiment i
execuciéd de les autopistes recollides a les respectives actes lliurades a la comissid
demostren la presa de decisions politiques vestides com a técniques, en una clara invasid
de les competéncies dels téenics per part dels politics (veure Annex 2),

3.1. Reequilibri economic financer i rescat

I.’administracié ha estat sempre en desavantatge, gairebé en situacié d’indefensio, davant
les concessionéries. No només per una manca de domini de les técniques juridica-
administratives 1 de gestié pel que fa al model concessional, sind perqué Popeid del rescat
de les autopistes per part de ’administracié era inviable des del principi.



Alxo ¢s aixi perqué es varen adjudicar les obres a les empreses amb una opcio de
rescat més cara per a I’administracid, la qual cosa ha situat el Govern en una situacio
d’indefensié davant de les concessionaries a I’hora de negociar qualsevol opcio de
reequilibri, fos en favor de I’administracio o sobretot, en favor de les empreses.

Per altra banda, ’opcié de la revisié d’ofici del contracte, que podria haver estat també
una opeié en cas de manca d’enteniment, era clarament rebutjada per les empreses, tal i
com consta a la documentacié relacionada amb la confeccié de Iinforme que Carlos Jover
va claborar el marg de 2013. Aquesta opcid, que hagués pogut fer aflorar les nombroses
irregularitats assenyalades i les que encara queden per descriure en aquest informe, 1 que
hagués significat el pas de D'expedient pel Consell Consultiu, generava panic als
responsables de les concessiondries.

Conclusié 11: Es varen adjudicar les obres de les autopistes a les empreses que
presentaven unda opcié de rescat més cara, que gairebé feia inviable aquest eventual
rescat. Aquest factor juntament amb el desconeixement del model de régim concessional
per part dels técnics i funcionaris del propi Govern ha situat 'administracié en una
posicié de feblesa davant les concessiondries, sobretot davant la gestié d'una concessié
amb nombrosos litigis judicials.

3.2. Gestio de ’expedient per part de Carlos Jover

Una de les irregularitats més flagrants i que també generen indefensio pel que fa a la
defensa de I'interés public és que responsables politics puguin actuar en la gestié d’un
mateix expedient, en moments diferents, com a responsables técnics.

Les autopistes d’Eivissa son fruit d’una decisié politica del govern del Sr. Matas, amb la
Sra. Cabrer i el Sr. Jover com a coautors i executors d’aquesta decisio, en tant que
consellera d’obres plbliques i director general de la matéria. No sols crida ’atencié que
la Sra. Cabrer no elegis a qui havia de ser el director general que manejava el
pressupost d’inversiéo més alt de tot el Govern, i ho fes directament el Sr. Matas, tal i
com s ha admeés en comissio.

Allo que ¢s del tot giiestionable és que un mateix expedient administratiu que comenga
amb les decisions politiques esmentades, i amb la participacié directa de Ja Sra. Cabrer i el




Sr. Jover a les reunions de seguiment de les obres fins i tot d’aquest darrer a les reunions
de consell d'administracié de les societats concessiondries, continui anys més tard,
concretament durant la passada legislatura (entre 2011 1 2014) gestionat pel Sr. Jover com
a cap de departament, en aquest cas com a funcionari reclamat des de 1’administracid
autonomica.

Especialment greu és que el Sr. Jover elabori a més, el mar¢ de 2013, ’informe abans
esmentat, que planteja tota una série d’escenaris de negociacié amb les empreses
concessionaries, 1 que fracta i valora els «sobrecostos» que reclamaven les empreses en el
marc d’un procés que ja estava judicialitzat.

Uns «sobrecostos» que havien estat conseqiiencia de decisions politiques preses pel propi
Sr. Jover, entre els anys 2004 i 2007, en qualitat de director general, i que el duen a
tergiversar per fant la realitat del que va succeir, 1 acusant de bona part dels esmentats
«sobrecostos» als participants en les protestes socials contra les autopistes el 2006, que es
rebel-laven contra la destrucci¢ del patrimoni historic abans esmentada, o contra
’ocupacio per la forga de finques 1 habitatges.

La propia directora general de I’Advocacia, la Sra. Anténia Perelld, arriba a insinuar en
escrit adrecat a I'administracié de Justicia negociacions prohibides a funcionaris, ja que
Pinforme del Sr. Jover, de caracter intern, va acabar en mans de les constructores, que
gracies al document varen guanyar fa uns mesos dues senténcies que condemnen la CAIB
a pagar 30 milions d’curos a les concessionaries.

Aquest informe, encomanat segons consta amb una nota interna per la Sra. Ana Garcia
Serrano, directora general d’obres publiques la passada legislatura (i designada
directament pel llavors president José Ramén Bauzd) no era conegut ni per la resta de
membres del departament d’obres publiques del Govern, ni per part dels lletrats de
"’ Advocacia de la Comunitat. De fet, va desarmar ’estratégia de 1’ Advocacia enmig d’un
proces judicial que ha resultat molt onerds per a les arques de la CAIB.

Aixi ha quedat corroborat amb els testimonis donats davant la comissio, tot i que el Sr.
Jover va adrecar al ParJament amb posterioritat a la seva segona compareixencga un escrit
en el qual desmenteix aquest relat i acusa fins i tot de mentir a ’ex-directora de
I’Advocacia.

Cal esmentar aqui que Jover no sols no va ser desautoritzat ni sancionat ni per part del
conseller Gornes, ni de Gabriel Company, malgrat la gravetat de les acusacions de Perelis,
ni els seus superiors no varen sol-licitar un informe de contrast o aclaridor que permetés



desmuntar les tesis de Jover, sobretot pel greuge que va significar per a les arques
publiques la utilitzacié del seu informe per part de les empreses constructores.

Conclusié 12: El mateix expedient de les autopistes ha estat gestionat pel Sr. Jover, la
mateixa persona que fa assumir decisions politigues que generaren sobrecostos
importants en les obres, i anys després, durant la passadu legislatura, és la mateixa
persona qui informa com a cap de departament de la CAIB sobre aquests mateixos
sobrecostos, per a major benefici de les empreses concessionaries.

3.3. Inundacions i altres deficiéncies

Tal i com va explicar I’enginyer Pérez Ribas (Diari de Sessions de la comissié num, 38,
26/01/2017), el projecte d’autopista elaborat per I'executiu de Matas contenia deficiéncies
importants que encara han comportat més despeses, cn aquest cas no imputables a les
constructores, perque es tracta de deficiéncies en el projecte i per tant, responsabilitat de
’administracio.

Una de les deficiéncies més significatives en aquest sentit és la relacionada amb els
problemes d’inundacions que han patit les autopistes aquests anys. Al punt més delicat, a
Sant Jordi, el Sr. Pérez Ribas va exposar amb grafics davant la comissié com, si s’hagués
respectat el projecte original, per desallotjar I’aigua de les precipitacions s’hauria d’haver
construit un canal de 30 metres d’amplaria i 1,5 kin de longitud fins a la mar, sense gairebé
pendent. Opcid, obviament, inviable.

A finals de la legislatura 2007-2011 es va deixar un projecte de drenatge per resoldre
aquesta situacid, llest per a la seva licitacid, per valor de 2,5 milions d’euros, per construir
una bassa de tipus agricola a Sant Jordi, a la qual s’hi bombejaria aigua de pluja.

A pesar que la licitacié s’hauria d’haver fet amb concurs public i obert per la seva quantia i
aixi ho assenyalen els informes lliurats a la comissié, la directora general Ana Garcia, baix
la conselleria del Sr. Simé Gornés, opta per una encomana de gestio, que s’hauria d’haver
fet amb recursos propis, a 'empresa TRAGSA, que a la vegada subcontracta I’empresa
MAB, amb informes del Sr. Jover en qualitat de técnic que avalen ’operacié.




Conclusio 13: Els problenmes de drenatge també han estat un factor de sobre-cost de les
autopistes d'Eivissa, pero no s'han pogut imputar a les empreses concessiondries ja que
partien de deficiéncies en el projecte original encomanat per part del Govern a l'empresa
Apia XXI. També s'han detectat a la comissié irvegularitats en el procés d’esmena
d'aquest problema durant la passada legislatura.

3.4. Contenciosos

Com hem assenyalat, les empreses han litigat i ho segueixen fent contra 1’administracio
autonomica perqué com han testificat els responsables de la gestid de totes les empreses
concessionaries, no ¢s amb el desenvolupament «normal» de la concessié que obtenen
un benefici economic, siné amb el reconeixement de «sobrecostos» que 1’administracié
haurta d’afegir als imports licitats inicialment,

En relacio a aquest tema, crida 'atencid la contradiccid entre els maxims responsables de la
UTE d'Acces a l'aeroport d'Eivissa, per un costat el Sr. Matias Arrom Bibiloni, gairebé
qualificant la situacié de dramatica (Diari de Sessions ntm. 15, 18/11/2016), i en canvi la
informaci6 oferta per l'altra empresa, el Grupo Ortiz, que a la seva web destaca la bona
salut economica de la concessio de 'autopista en qilestios,

[ el reconeixement d’aquests «sobrecostos», exigits per les concessiondries, si no es resolen
de mutu acord, acaben habitualment als tribunals, com ha passat de manera sistematica en
el transcurs dels primers 10 anys de régim concessional, ja signi per desacord amb els
modificats, per la gestié de les terres o altres elements.

Els dos més importants per les seves quanties han estat els relatius al comput de vehicles,
per un costat, i la discrepancia en relacié a diferents «sobrecostos.

Conclusio 14: els maxims responsables de les empreses concessiondries han admés
davant la comissié que allo que permet quadrar els compres de les constructores és el
reconeixement de sobrecostos per part de 'administracid, la qual cosa explica l'alt grau
de litigiositat d’aquestes obres.




3.4.1. El comput de vehicles i les clausules 53.4 i 53.5

3.4.1.1, ] comput de vehicles

Tot 1 que al contracte de l'obra Eivissa-Sant Antoni el plec establia que el nombre
d'estacions per al comput dels vehicles havia de reflectir de manera efectiva el transit real
de Ja carretera, la concessionaria IBISAN que va guanyar el concurs només va
instal-Iar un sol punt de comptatge. Un Unic punt de comptatge situat a més a més a
l'entrada del nucli urba d'Eivissa, la qual cosa beneficiava I'empresa a costa de l'interés
general, perqué es ponderava per damunt dels valors reals.

De fet, l'auditoria de Gerens Hill de 2010 va concloure que s’havien d'instal-lar fins a
catorze estacions d'aforament perqué es pogués reflectir el transit real de la carretera, ja
que la remuneracié s'estableix en funcid de la suma total dels productes de: transit + canon
+ longitud de cada tram.

Per alfra banda, a la Comissié s'ha acreditat que la concessid de la carretera d'accés a
l'acroport contempla una estacio d'aforament fora de I'ambit de F'obra, concretament
l'estacié d'aforament en direccié a Eivissa (ramal de Figueretes), que no va ser executat per
la constructora i en canvi si que es considera a l'hora de remunerar P'empresa
concessionaria.

Conclusié 15: El comput de vehicles és un element determinant del cinon que
l'administracié paga a les concessionaries, i s'ha fet servir per part de les empreses
constructores des del primer moment perqué se'ls pagas més del que els hi pertocava.

3.4.1.2. La interpretacio de les clausules 53.4. i 53.5

Les quantitats a pagar anualment a les concessiondries per part de 'administracié es varen
establir a I'Estudi de Viabilitat Econdmic-Financer (EVEF) quan es varen estudiar les
concessions per part de I'administracié. La previsi6 era que a més de I'TPC hi hagués un
increment taxat del transit interanual estimat del 3% aproximadament,

La taula d'imports anuals de I'EVEF es va elaborar per a les dues obres. Les empreses
consideraven que la taula era orientativa, i que Iinic que si estava reglat eren cls




increments interanuals, que no s podien superar. Es a dir que el transit real del primer any
era el que limitava els transits a pagar per part de l'administracio.

£12011 (20 de maig i 1 de juny) el conseller Carbonero va dictar dues resolucions sobre
la mterpretacié de la clausula 55 del Plec de Clausules Administratives de les concessions,
del nou accés a l'acroport d'Eivissa 1 de l'autopista a Sant Antoni, respectivament, Aquestes
resolucions responien a la necessitat de determinar si les anualitats previstes eren
limitatives o estimatives, en base a les taules esmentades de 'EVEF, i es varen resoldre a
partir d'allo determinat als informes dels Serveis Juridics de la Conselleria de 17/05/2010,
de 1'Advocacia de la CAIB de 26/05/2010, de la Intervencidé General de la CAIB de
25/01/2011 1 de la firma Ernst & Young de 25/06/2009 1 28/04/2011.

Aquestes resoluctons establien en base als dits informes un criteri interpretatiu de ia
clausula 55 pel qual els increments interanuals establerts a 'EVEF eren considerats el limit
maxim d'increment de transit, 1 shavien d'aplicar a partir del primer any complet de
l'explotacié de la qual es disposas de transits reals, pero no eren considerats Hmitatius els
valors absoluts dels trafics prevists a 'EVEF ni les anualitats pressupostaries previstes a la
clausula 55.4.

Amb posterioritat, el 5/04/2011, el vice-interventor de la CAIB, el Sr. Amengual Antich,
va emetre un segon informe que ell a la comissid va considerar una interpretacié addicional
al seu propi informe de 25/01/2011 on fa una lectura de 1a clausula de l'article 55 contraria
a l'establerta al primer informe.

Segons el Sr. Ahicart, de I'Advocacia, la propia Intervencio ho "matisa" dos anys després
(Diari de Sessions de la Comissié niim. 46, pag. 952):

"EL SR. CASANOVA I PEIRO: Perd és que aquest informe ja posa i llegeixo textualment:
“En cap cas, 'esmentat calcul suposa directament un limit, ni mdxim, ni minim de la
contraprestacio a suportar per I’administracid, ja que el preu s’abonard en funcié de la
prestacio realitzada amb els limits i deduccions que els plecs estableixen, com per exemple
els que es fixen a la clausula 55.4 i 55.3 i les revisions que es puguin fer”. Per tant, jo el
que dic és que aquest informe també diu que aquestes clausules, aquests trams no son
limitatius, sind que sén estimatius.

EL SR. AHICART I SANJOSE: Sf, perd en aquest cas la Intervencié fa un informe
posterior... EL SR. CASANOVA I PEIRO: Clar, perd..., és al que anava, al que anava, és a
dir, en base a aquest informe, es pren una decisid. Després, dos anys després, hi ha una
modificacic de Iinforme. Per tant, I jo és al que vaig, és a dir, I'expedient de lesivitat que
s’inicia dos anys o tres després s’inicia per un informe que no contradiu, perd tampoc no



diu el mateix que el primer. Per tant, en base al que diu aquest informe, la resolucié que es
va prendre en aquell moment podia ser..., no ho sé, contraria al que diu informe. Es a
dir, la resolucié que es va prendre en aquell moment era adequada al que es deia per part
d’Intervencis. Bs aixi o no? EL SR. AHICART I SANJOSE: Bé, Intervencié ho matisa
després perqué, és clar, alla hi havia. ..

EL SR. CASANOVA I PEIRO: Ja, peré quan ho matisa? EL SR. AHICART I SANJOSE:
Eh? EL SR. CASANOVA I PEIRO: Quan ho matisa?

EL SR. AHICART I SANJOSE: A posteriori.

EL SR. CASANOVA I PEIRO: A posteriori, dos anys després. Aixo és el que vull que quedi
clar, és a dir, la matisacié de la Intervencic es va fer dos”

Aquest canvi de criteri va donar lloc al litigi per lesivitat contra les concessiondries, i a la
sentencia de la Sala del contenci6s (pendent de recurs al Suprem) que determina que els
trafics a pagar mai no poden ser superiors als de la taula de 'EVEF.,

Conclusié 16: El canvi de criteri de la Intervencié General de la CAIB esta motivat per
les determinacions de la SEIC 2010 que varen entrar en vigor el 2014, i que estableixen
canvis en les normes de comptabilitzacié del deute piiblic a partir de les quals els
contractes de concessi6 passen a computar com a deute puiblic de la CAIB. Aquest canvi
de posicié va plantejar la clausula 55 com a limitativa, i a partir d'aqui s'inicia
I'expedient de lesivitat.

3.4.2. El reconeixement de «sobrecostos» a través del reequilibri

Des del punt de vista judicial, aquesta giiestié s’ha «resolt» amb les senténcies nium. 109 i
110 dictades pel Tribunal Superior de Justicia de Balears, ratificades fa uns mesos pel
Tribunal Suprem. Es tracta de dos contenciosos presentats per les empreses contra
I"administracié perqué aquesta reconegués tota una série de «sobrecostos» relacionats amb
perdues «en el moviment de terresy, trasllat de plantes, problemes amb les expropiacions 1
alteracions de Iordre public com a consegiiéncia de les mobilitzacions socials a Eivissa
contra les autopistes.

Aquests «sobrecostos» no varen ser reconeguts per I’Executiu autonomic, i eren derivats
de les esmentades «presses» 1 ordres politiques perqué les obres (a més de la part
administrativa, que ja $’ha exposat) es realitzassin en un temps récord. Sobretot, tenint en



compte que el «isc 1 ventura» segons el régim concessional, era per a les empreses
constructores.

Les dues sentencies ratificades pel Suprem, 1 que suposen la condemna a la CAIB a pagar
30 milions d’euros en total a les dues concessionaries, es fonamenten en dos informes que
han estat profundament qiiestionats en el transcurs de la comissié.

En primer lloc, ’informe encarregat a la Fundacién Betancourt, ligada a la Universitat
Politécnica de Madrid, just abans de les eleccions de 2007, per valorar els «sobrecostos»
relacionats amb les alteracions de 'ordre plblic. Aquest informe, signat pels enginyers
Antonio Sanchez Solifio i Antonio Lépez Corral. A I’equip de recerca universitaria de
Sanchez Solifioc 1 Loépez Corral habitualment apareix un tercer soct, el Sr. Samuel
Carpintero Lopez, que curiosament no signa aquest informe.

Aquests llinatges, obviats a I'informe, sén els mateixos que el del president del Grupo
Ortiz, el grup empresarial que comparteix al 50% la concessié «Accesos Ibizay. Davant la
comissid s’ha acreditat com el grup d’investigacid de Sanchez Solifo, Lépez Corral i
Carpintero Lopez va ser financat amb un projecte de recerca per part de la concessionaria
«Accesos Ibiza» mesos després de la realitzacié de informe, tal i com consta a la web de
la propia Umiversitat Politécnica de Madrid i s'ha certificat davant notari. Aixo, sense
comptar amb altres encarrecs de les constructores al mateix equip.

Davant aquesta dentncia, el Grupo Ortiz (i no la Universitat Politécnica ni la Fundacion
Betancourt) va confirmar el lligam familiar de Carpintero Lopez, que ha resultat ser nebot
(1 no germa, com s’havia indicat inicialment) del president del grup empresarials. Un grup
empresarial de gran abast perd de matriu familiar, conformat per desenes d’empreses on els
vincles no sols familiars sind també societaris entre els Carpintero Lopez és més que
explicit 1 extens.

En definitiva: el Govern va encarregar un informe que va ser elaborat per gent que a
més dels seus vincles directes amb les concessionaries, va rebre financament de les
constructores, i aquests mateixos informes han servit per fomamentar senténcies
dictades contra Ia Comunitat. Els esmentats vincles i encarrecs han estat acreditats
davant nofari, i de fet el darrer encarrec de les constructores de les autopistes d’Eivissa a
aquest equip del qual es té constancia és de 2015, amb la qual cosa haurien treballat
simultaniament tant per a ’administracié com per a les concessiondries, en un clar exemple
de falta d’ctica professional i la comissié de possibles delictes.

L’altre informe esmentat per les senténcies, 'assenyalat al punt 3.2, és I’elaborat per
Carlos Jover en qualitat de cap de departament (i per tant, funcionari) d’obres publiques de



la CAIB el marg de 2013, Un informe, com s’ha dit, que va ser com demostra la
documentacié aportada a la comissid, elaborat de la ma de les empreses constructores 1
amb les xifres i pretensions aportades per elles, fins al punt que tot 1 tractar-se d’un
document intern el varen fer servir enmig d’un procés judicial contra la propia
administracio.

Conclusié 17: els informes encarregats i/o elaborats per l'Administracié i que han servit
per fonamentar les senténcies ratificades pel Tribunal Suprem que condemnen la CAIB
a pagar 30 milions d'euros a les empreses constructores es fonamenten en actes
Jraudulents | informacio parcial,

3.5. La gesti6 de la publicitat

Resulta sorprenent que les empreses constructores no gilestionassin, davant les dificultats
economiques que fins I tot han duit a litigi, el 2% recollit als contractes de concessid,
destinat al pagament de tasques de comunicacié i publicitat, una quantitat important perqué
parlam del 2% sobre el total de les licitacions, és a dir, que va molt més enlla dels simples
«anuncis» o insercions a la premsa per informar sobre el procés d’expropiacid, per
exemple.

De fet, 1 com consta al Diari de Sessions de 25 de novembre de 2016, el responsable de
FCC a Balears, Mateo Estrany, va afirmar, textualment:

«Supos que se’n va fer, perqué jo sé que a toles les obres que es feien en aguella época hi
havia una part de comunicacio, que ens passaven les factures del a part de comunicaci,
pero tota la part de comunicacié estava centralitzada en la persona de comunicacié que
tenia la conselleria [d’obres publiques]. Neus... potser, ara no me’n record exactament,
pero crec que era Neus no sé qué, la cap de gabinet o la cap de premsa o no sé queé».

Estrany es referia a Neus Salas, la cap de gabinet de Mabel Cabrer, la consellera d’obres
publiques del govern de Jaume Matas.



Per tant -1 aixo Ja es va fer tambeé evident a la comissio d’investigacié de Son Espases 1'any
2015- a la comissié d’investigacio de les autopistes ha quedat acreditat el maneig
absolutament discrecional dels diners relatius a aquestes partides de comunicacid,
mitjancant el pagament de factures ordenades per Cabrer i/o Matas, factures que no eren
fiscalitzades i que les empreses pagaven sense gliestionar.

Aquesta discreclonalitat és evident a les paraules del Sr. Jover, en la seva segona
compareixenca (Diart de Sessions nim. 36, 26/01/2017), qui va arribar a afirmar que:

«iLe puedo contestar? Mire, vamos a ver, esto no hay que olvidarse que son dos
concesiones. Las concesiones se ejecutan con dinerc privado, no es dinero publico.
Hasta que no entra en explotacion la obra, que es en octubre de 2008, un ario y medio
después de que yo me fui, me voy de alli, el dinero piiblico no se activa. Con el dinero
privado evidentemente, como comprenderd, yo no soy capaz, yo le puedo a usted aconsejar
que compre un Jonathan Meese, pero usted hard con su dinero lo que quiera, le puedo
decir que es una buena inversién, pero es su dinero»

Es a dir, que fins que no es comencaven a pagar les anualitats de la concessid, el maneig de
doblers de 1a inversid inicial, tot i que hauran de ser retornats com a piiblics, es gestionaven
de forma absolutament discrecional, sense un control exhaustiu de 1’administracid.

Conclusio 18: La previsic de despesa en comunicacio i publicitat de fins a un 2% és una
qualitat molt elevada en relacié al pressupost de les obres, I en canvi la justificacié
d'aquesta despesa ¢és inexistent. L'existéncia d'aquests tipus de clausules en els
contractes d'obra publica i el seu presumpte us de cara al financament irregular del
Partit Popular estq essent investigat en aquest moment en el cas de anomenada
"Trama Pinica'.

3.6. L’ Auditoria de Gerens Hill, una eina infrautilitzada

L’auditoria elaborada per Gerens Hill, elaborada per encarrec de [’administracio
autonomica, €s un dels documents més exhaustius pel que fa a les irregularitats que s’han
descrit en aquest informe, i tenia com a objecte detectar les errades en el procediment fins
al moment del seu lliurament, el maig de 2010.




Resulta si més no estrany que una auditoria tan detallada i rigorosa, que a meés va costar
uns 800.000 euros (d’acord amb el pressupost sollicitat al Col'legi d’Enginyers de
camins), no s’hagi fet servir per part de I'Advocacia de la CAIB en defensa dels interessos
de la CAIB, tot i que és evident que no es va elaborar amb finalitats pericials, en els
diferents processos judicials oberts, Ni que tampoc no s’hagi volgut fer servir per a obrir
nous processos de reclamacid de ["administracié contra les constructores, més entla de si
aquests podrien tenir conseqiiéncies penals o no.

Entre les nombroses irregularitats recollides a Pauditoria de Gerens Hill, aquestes son
algunes de les més destacables:

» La dotacié del 2% per a publicitat institucional a la concessié de 1'autopista
Eivissa-Sant Antoni, abans esmentada, juntament amb 1’1% cultural, al Pla
economic financer (PEF) de la concessio. L’1% cultural finalment ni es va pagar, ni
s’ha fet repercutir en el desenvolupament de la concessié, incomplint aixi la Llei de
Patrimoni.

« L’acord d’adjudicacié del contracte de concessié no s’ajusta a Dret: el mateix
criteri que es va fer servir per eliminar FCC de la licitacié de 1’accés a 1’aeroport,
no es va aplicar en el cas d’IBISAN. L’auditoria assenyala (pag. 39 del document
A- Resumen Ejecutivo de la Auditoria) que el concurs s’hauria d’haver declarat
desert.

+ El fals tinel de Sant Rafel es considera innecessari, i es varen malgastar 29,5
milions d’euros (fbid., pags. 48-49).

» Les greus deficiéncies del projecte d’accés a 1’aeroport, sobretot pel que fa a les
previsions d’ocupacié de sol i expropiacions, i el fet que a pesar d’haver patit
modificacions substancials, el projecte no es va tornar a sotmetre a exposicid
publica (Ibid., pag. 40).

« Elfet que el tram de la PM801 a I’altura de Ses Figueretes, sobre el qual a FCC se
li havia dit que no podia ser explotat, perqué era competéncia del Consell d’Eivissa,
1 en canvi MAB el va incorporar al Pla econdmic financer, i es va acceptar.

Conclusio 19: L'auditoria de les obres de les autopistes d'Eivissa realitzada per la firma
Gerens Hill el 2010 és la més exhaustiva que s'hi ha realitzat, i assenyala nombroses
irregularitats en la contractacio, execucid i gestio de les autopistes d'Eivissa, perd no
s'ha utilitzat per part de I'Administracié de la CAIB ni de 'Advocacia en la defensa dels
interessos publics enfront de les constructores.




4. Indicis de possibles delictes i irregularitats greus sorgides a la comissié
d’investigacio

LEn el transcurs de la comissié d'investigacié s’han constatat nombroses irregularitats en el
procés de disseny, planificacid, confractacid, execucid i gestio de les obres de les
autopistes d'Eivissa, des dels seus inicis cap al 2004 fins a la passada legislatura 2011-
2015.

L'exconseller d'obres publiques durant 2007-2011 Jaume Carbonero va afirmar davant la
comissio (Diari de Sessions ntm. 41, 31/01/2017, pags. 843-844) que es penedia de no
haver denunciat les irregularitats detectades en el seu moment davant la Justicia, ja que la
Fiscalia el va dissuadir en diverses trobades mantingudes a tal efecte, en base a l'informe
de l'auditorta de Gerens Hill i el Dictamen Juridico Penal de la Universitat Carlos 111 de
Madrid (Annex 3). L'exconseller de mobilitat d'Eivissa a la mateixa época, Albert Prats
tamb¢ es va queixar de la manera en qué 'Advocacia de la CAIB havia "despatxat", amb
unes simples notes assenyalant que no hi apreciava indicis de delicte, 'auditoria de Gerens
Hill esmentada, a pesar de les nombroses irregularitats recollides a la mateixa.

A la comissio d'investigacid hem pogut aprofundir en aquelles i altres irregularitats,
algunes d'elles constitutives de possibles delictes, 1 que relatam a continuacio.

4.1. Mentides davant la Comissié no permanent d'investigacié

Apart de les contradiccions entre compareixents, que podrien obrir vies d’investigacid
addicionals o aprofundir en determinats aspectes, ha quedat acreditat que han mentit
davant la comissio d’investigacid, si més no, les segiients persones:

» Carlos Jover (en relacid al seu patrimoni, la relacié amb els concessionaris, les
escultures i diversos aspectes del procés administratiu)

+ Stella Matutes (va negar cap relacié amb la gestid de les autopistes d'Eivissa perd la
seva presencia esta acreditada a les actes de les comissions de seguiment de les
obres).

o Ana Garcia (en relacio a 'encomana de gestid amb TRAGSA i 'abséncia de
vincles personals o familiars amb aquesta empresa, quan el delegat a Balears és el
seu company sentimental)

o Mabel Cabrer (en relacid al seu paper en la gestié de les factures de publicitat,
apuntant al cercle de Jaume Matas i una gestid «centralitzada», quan qui



administrava les factures era segons el Sr. Estrany la cap de gabinet de la Sra.
Cabrer).

» Fernando Areal {que primer va afirmar que ell no decidia amb quines empreses
contractava el PP en temes de comunicacié/campanyes electorals i després va
admetre que va contractar amb Nimbus, empresa lligada al financament irregular
del PP).

* José Bevia, ma dreta d’Enrique Ortiz (Ortiz e Hijos, ara Grupo Civica, que a pesar
de ser I'enginyer més antic de Iempresa, va negar condixer ni que existien les
autopistes d’Eivissa a pesar que es tractava d’un dels projectes d’obra més
importants del grup i el de major risc financer),

 Joan Mari Tur, qui afirma conéixer molt bé la casa de Ca na Palleva i declara que
fou filmada, documentada i "conservada escrita”, fet negat pel funcionari cap de
patrimoni el Sr. Joan Ramén Torres que va declarar que no es va poder documentar
Ca na Palleva per les presses a 'obra.

¢ Antonio Sdnchez Soliflo (va negar que el grup d’investigacié Higat a la Fundacié
Betancourt a qui se va encarregar un informe per part de l'administracié rebés
financament de les concessionaries).

Aquesta llista podria ser encara més llarga i exhaustiva, i es pot contrastar amb el Diari de
Sessions de la comissid, que també recull els nombrosos oblits i omissions com el del Sr.
Matas i molts altres, que gairebé tant com les mentides, han dificultat la tasca de la
comissio d'investigacio.

4.2 Irregularitats en el procés de contractacié i adjudicacid.

En el sentit que s’ha assenyalat anteriorment, 1’avantatge competitiu en el cas de la UTE
«Accesos Ibiza» del qual disposava ["empresa MAB per I’acord amb la familia Matutes per
al trasllat de les terres indicarien no només trafic d’influéncies (ja que Matutes és i ha estat
un destacat i influent membre del Partit Popular), sind també informacié privilegiada.

Tal 1 com determina l'auditoria de Gerens Hills, la contractacié de l'autopista a Sant Antoni
s'hauria de considerar nul-la de ple dret, i per tant la seva adjudicacié considerada un acte
presumpta prevaricacio administrativa.

Les practiques constatades en el marc de la comissié apuntarien a un "repartiment" de les
concessions que encaixaria amb els tipus de delictes de corrupeid recollits a l'article 286
del codi penal i segtients



4.3. Pagament de comissions

La discrecionalitat amb la qual s’administraven els diners de I’execucié de les obres
permetia que es poguessin trobar formes d’esquivar de manera relativament facil els
controls publics, per exemple a través dels pagaments per part de les empreses
constructores de factures per despeses de publicitat, una practica en consonancia amb altres
casos de presumpta corrupcid relacionats amb el finangament il-legal del Partit Popular, i
que ara mateix estan essent investigats, entre d’altres, a la Comunitat de Madrid, com és el
cas de l'anomenada "Trama Punica”,

En aguest cas recentment s'ha dictaminat el presumpte pagament de comissions amb la
mateixa formula del 2% dels contractes d'obra publica destinats a comunicacié i publicitat,
que finalment servirien a l'objecte del finangament irregular del PP.

En relacié al mateix tema, 1 de cara a una possible judicialitzacié de la qiiestid, cal apuntar
que ¢l Sr. Areal Montesinos va admetre davant la comissio d'investigaci6 haver participat a
una reunid de la SICAV "Balear Ahorro" a ['hotel Convent de La Missid amb accionistes
de la mateixa (Diari de Sessions nim. 31, 24/'1/2017, p. 625). Com es va acreditar a la
comissid d'investigacid de Son Espases, es va admetre la participacié d'alguns adjudicataris
d'obra ptiblica, com ¢€s el cas de Melchor Mascaro, en aquestes reunions.

4.4. Elaboracié d’informes de part que han duit a actuar de forma erronia a la
justicia,

Tal 1 com s’ha demostrat amb els informes de 2007 (I’encarregat a la Fundacién
Betancourt) 1 el de marg de 2013 elaborat pel Sr. Jover en connivéncia amb les empreses
concessionaries, que han servit per sustentar les senténcies del TSJ i el Tribunal Suprem
contra la CAIB.

El grup que va elaborar l'informe encarregat a la fundacié Betancourt ha estat treballant per
a les propies concessionaries fins a I'any 2015, 1 per tant ha quedat en entredit la
imparcialitat d'aquest informe pels interessos compartits amb les constructores. Pel que fa a
l'informe elaborat pel Sr. Jover, a la documentacié aportada a la comissié es pot comprovar
com aquest informe va recollir a la perfeccid els interessos de les concessionaries i no els
de I'Administracid, justament en un moment en qué la reclamaci6 de les primeres estava
judicialitzada (veure Annex 4).



Per tot I'exposat es proposa que el Parlament de les Illes Balears liuri a la Fiscalia
anticorrupcid juntament amb aquest informe de conclusions i els seus annexos les segiients
declaracions | documentacio.

o les compareixences recollides al Diari de Sessions de lotes les persones
esmentades en el present informe de conclusions.

» El document notarial presentat pel diputat Abril que acredita que l'equip de
Sanchez-Soliiio a qui se va encarregar linforme també ha treballat per a les
CONSIFUCIOres.

o Elresum executiu de U'duditoria elaborada per Gerens Hill,

I remetre també aquestes conclusions al Magistrat de I’ Audiéncia Nacional que mvestiga el
finangament irregular del Partido Popular a Madrid, juntament amb;

» ladeclaracio de Mateo Estrany, FCC.
« Auditoria de Gerens Hill, en relacié al 2% de despeses de comunicacié i publicitat,

5. Propostes de canvis normatius i de procediment

5.1. S’han de revisar els processos i mecanismes de contractacio per part de
Padministracid, arran de les irregularitats detectades en la licitacio de les autopistes
d’Eivissa, amb informes elaborats amb data anterior al seu propi encarrec, per avalar la
viabilitat economica-financera. Les meses de contractacié han d’oferir més garanties en la
despesa publica que es fa, sobretot en les licitacions de gran obra publica, i la
responsabilitat de les decisions que s’hi prenen té prou entitat com perqué aquestes meses
les conformin persones que hagin estat suficientment formades i informades.

En aquest sentit, la des-responsabilitzacié de la Intervencio de la CAIB en les irregularitats
I «desviacions» en els grans contractes d’obra publica com el del cas de les autopistes
d’Eivissa no és de rebut.



5.2. S’hauria d’elaborar un codi deontologic de les empreses que contracten amb
I’administracio 1 trobar mecanismes per penalitzar en ’accés a les licitacions de
contractes pabliques aquelles empreses que hagin demostrat un comportament poc
étic o hagin comes irregularitats, des de la seva vinculacié amb casos de corrupeio,
passant per la destruccid de patrimeni que s’ha posat de manifest en "execucid de les
autopistes d’Eivissa, els incompliments contractuals o el grau de litigiositat amb les
administracions, entre d’altres.

5.3. Cal revisar profundament el paper de les empreses consultores contractades per
’administracid. En tot el procés de les autopistes d’Eivissa s’ha demostrat que donen
aparenca de rigor a actes que poden tenir conseqiiéncies dramatiques per a la propia
administracié 1 per a les argues publiques, una administracié que en no disposar entre
d’altres de personal qualificat com per poder gestionar un régim concessional com el que
ha ocupat aquesta comissio d’investigacid, s'ho juga tot a la carta de 1’aval que suposa
recorrer als informes de firmes com Ernst & Young 1 altres de les conegudes com a «big
Jours, Empreses que aporten un prestigi de marca de cara a les determinacions que pren
’administracid, perd en cap cas no garanteixen ni la certesa dels seus pronunciaments, ni
assumeixen cap mena de responsabilitat quan les coses no van bé.

5.4. Els contractes d'obra piblica, sobretot quan sén d'un volum tan important com
els tractats en aquesta comissié d'investigacié, haurien de tenir una fiscalitzacio més
intensiva, i les decisions ser validades politicament per majories amples i/o per
processos de consulta ciutadana, sobretot si fenim en compte que generen un
endeuntament public important de les administracions que es perlionga durant décades.

La manera en queé es varen prendre les decisions pel que fa a les autopistes d'Eivissa
apunten a la il-legitimitat d'un deute generat que haurem d'assumir els ciutadans i
ciutadanes 1 que representa el segon capitol de despesa de tota la CAIB, després de
'hospital de Son Espases, la construccid del qual ha estat judicialitzada i també va ser
objecte d'una comissié d'investigacid parlamentaria el 2015,

5.5. Pel que fa a la propia comissié d’investigacié i 1a seva funcionalitat

De la documentacié sol-licitada en relacié al pla de treball inicial, cal destacar que hi ha
documentacié que no ha estat remesa a la comissio, com ara els escrits de 1'Advocacia en
relacio als diferents litigis amb les concessionaries, sobretot d'aquells en qué ja existeix
sentencia ferma.



Aixi mateix, i pel que fa a la sol licitud de documentacié addicional i sol licitada el mes de
desembre de 2016 a diferents organismes, com "AEAT, Capitania maritima, el Reial Club
Nautic de Palma, el Registre d’Indexs, IAjuntament de Formentera, ’empresa MAB i la
Universitat  Politécnica de Madrid, cal assenyalar que només ['Ajuntament de
Formentera i PAEAT han respost satisfactoriament a la dita sol licitud, tot indicant els
limits de la mateixa en atencio al compliment de la normativa vigent. En aquest cas, també
cal assenyalar que des de la Mesa de la comissié s'ha hagut de reiterar la sol licitud de
documentacié a I'AEAT relativa a les concessiondries, ja que l'administracié tributiria
havia respost negativament adduint que I'administracié no participava de les UTEs, tot 1
que si que ho faria a través de les reunions tant de seguiment de les obres, com del consell
d'administracio de les concessiondries, tal i com consta a les respectives actes.

Altres organismes o entitats no han facilitat cap informacio, i en el cas del Col-legi
d’Arquitectes de les Illes Balears s’ha fet servir P’al-lusié a la normativa vigent en matéria
de proteccio de dades com a excusa per ometre el seu deure de col-laboracié amb la
comissio d’investigacio parlamentaria, perqué en cap cas no es demanava informacié sobre
els seus associats, per tant se podria haver traslladat la informacié que es sol'licitava
preservant-ne perfectament les dades de caricter personal.

La creacié de comissions d’investigacio parlamentaria és recollida a la Constitucié, i si bé
a altres paisos del nostre entorn, com ara Italia, se’ls atorga un cardcter potser menys
politic, sempre i en quaisevol cas han d’obeir a I’interés general. Aquest interés s’ha de
considerar legftim per part dels receptors de peticions de documentacid per part de futures
comissions d’investigacid, perqué aquesta qiiestié ha d’estar per damunt d’interessos
particulars o de caracter econdmic.

L'acces a la informacié i el coneixement que té I’administracio ptblica per a la tasca d’una
comissio d’investigacio resulta clau i determinant. La presentacié d’informacié, aixi com
la seva estructura, han estat deficients, probablement pels mals endémics de
"administracié sobre la digitalitzacié i la gestio del coneixement relacionats amb els
processos de contractacid i el seu seguiment. Es necessari remarcar que la informaci6
publica &s legalment exigible per part de la comissio.

Sobre les contradiccions manifestades per part del Sr. Jover en relacié a les obres
realitzades per una de les concessionaries a una de les cases de la seva conjuge a I'illa de
Formentera, i atenent a la documentacié remesa cal destacar que no es tracta d’un pis com
es va dir als mitjans de comunicaci, sind un habitatge unifamiliar amb terreny i piscina.

Pel que fa a la documentacid addicional remesa per 'ARAT, destacar el nombrés
ncrement patrimonial a nom del Sr. Jover, en especial d’aquells béns immobles en els



quals sembla no haver hagut de menester fonts de finangament extern, per la qual cosa se
n’hauria d’acreditar la procedéncia 1 forma de pagament dels mateixos, També crida
atencio que en I'lmpost de Patrimoni no s’hagt declarat a cap dels exercicis la possessio
d’obres d’art, quan ell mateix reconeix en seu parlamentiria que és propictari d’una
col:leccid.



6. Conclusions. Resum executiu.

Conclusio 1. S’ha acreditat la intencionalitat i la volintat d’assumir el control de tot el
procés de disseny, concessio, adjudicacié i construccid de les carreteres d’Eivissa per part
de determinats dirigents del Partit Popular, aixi com la vinculacié de bona part dels
sobrecostos a determinades decisions politiGues.

Conclusié 2: Hi ha hagut un procés de des-responsabilitzacio politica, administrativa 1
empresarial en les decisions preses, i la voluntat politica expressada d"imprimir velocitat
al procediment” s'ha acompanyat de decisions i actes administratius poc fonamentats 1
d'una assessoria externa que tampoc no ha servit per defensar els interessos de
I'administracié.

Conclusio 3: S'ha acreditat que el procés de contractacié, com assenyala l'auditoria de
Gerens Hill, i la documentacié administrativa aportada a la comissio, no es va ajustar a dret
per les modificacions respecte als plecs rectors de la contractacié incloses per FCC a la
seva oferta.

Conclusié 4: En el cas de les obres d'accés a l'acroport d'Eivissa, la UTE "Accesos Ibiza"
va comptar amb un avantatge competitiu de cara a la licitacid, per mor de l'existéncia
d'acords empresarials entre 'empresa MAB i empreses del Sr. Matutes en relacié tant al
subministrament d'arids per a les obres, com a la ubicacio de les terres extretes.

Conclusié 6: Les modificacions en el projecte i la metodologia d'obra, sobretot
relacionades amb deficiéncies en el projecte inicial de les autopistes, varen incrementar els
costos de construccid de forma substancial. Aguestes modificacions venien determinades
per les "presses” en l'adjudicaci6 1 execucid, aixi com per la injeréncia politica a I'hora de
prendre determinades decisions.

Conclusio 7: La gestio de les terres ha estat beneficiosa des del punt de vista econdmic tant
per a la concessionaria de I'accés a l'aeroport com per al grup d'empreses del Sr. Matutes.
Es tracta d'una qiiestio que a més de I'elevat sobre-cost que ha representat i representa per a
la CAIB, genera ha generat un impacte paisatgistic que s'agreuja pel fet que no s'han
restituit els terrenys a la seva situacié inicial.

Conclusié 8: Es evident que s'ha destruit nombrds patrimoni arqueologic de valor
incalculable, fet que no shagués produit si les obres de les autopistes d'Eivissa s'’haguessin




executat d'una altra forma. El departament de patrimoni del Consell d'Eivissa, juntament
amb fes empreses responsables de les obres 1 el director general d'obres publiques del
Govern, el Sr. Jover, son els responsables directes d'aquesta destruccio 1 de 'incompliment
flagrant de la Llei de Patrimoni,

Conclusio 9: No s'ha pogut acreditar la destinacid de 1'1% cultural de cap de les dues
concessions (més de 1,5 milions d'euros entre amdues), ni per a tasques de protecci6 del
patrimoni, ni per al pagament de les escultures de les rotondes.

Conclusio 10: Les empreses adjudicataries varen comprar les escultures de les autopistes a
instancies del llavors director d'obres publiques del Govern, el Sr. Jover, qui a més actuava
des de la vesant privada com a promotor dels propis autors de les escultures. Aquestes
empreses intentaren també que les escultures fossin pagades per l'administracio a carrec de
1'1% cultural, quan es tracta d'una despesa d'ornamentacid i jardineria que si forma part del
projecte, haurien de ser retornades a les rotondes per part de les empreses constructores.

Conclusié 11: Es varen adjudicar les obres de les autopistes a les empreses que
presentaven una opcid de rescat més cara, que gairebé feia inviable aguest eventual rescat.
Aquest factor juntament amb el desconeixement del model de régim concessional per part
dels técnics i funcionaris del propi Govern ha situat l'administracié en una posicié de
feblesa davant les concessionaries, sobretot davant la gestid d'una concessié amb
nombrosos litigis judicials.

Conclusio 12: El mateix expedient de les autopistes ha estat gestionat pel Sr. Jover, la
mateixa persona que fa assumir decisions politiques que generaren sobrecostos importants
en les obres, i anys després, durant la passada legislatura, ¢s la mateixa persona qui
informa com a cap de departament de la CAIB sobre aquests mateixos sobrecostos, per a
major benefici de les empreses concessionaries.

Conclusié 13: Els problemes de drenatge també han estat un factor de sobre-cost de les
autopistes d'Eivissa, pero no s'han pogut imputar a les empreses concessiondries ja que
partien de deficiencies en el projecte original encomanat per part del Govern a l'empresa
Apia XXI. També s'han detectat a la comissid irregularitats en el procés d’esmena d'aquest
problema durant Ia passada legislatura.

Conclusié 14: els maxims responsables de les empreses concessiondries han admeés davant
la comissi6 que alld que permet quadrar els comptes de les constructores és el
reconeixement de sobrecostos per part de I'administracié, la qual cosa explica l'alt grau de
litigiositat d'aquestes obres.




Conclusié 15: El comput de vehicles és un eclement determinant del canon que
l'administracié paga a les concessionaries, i s'ha fet servir per part de les empreses
constructores des del primer moment perque se'ls pagas més del que els hi pertocava.

Conclusié 16: El canvi de criteri de la Intervencié General de la CAIB esta motivat per les
determinacions de la SEIC 2010 que varen entrar en vigor el 2014, i que estableixen canvis
en les normes de comptabilitzaci6 del deute public a partir de les quals els contractes de
concessié passen a computar com a deute public de la CAIB. Aquest canvi de posicié va
plantejar la clausula 55 com a limitativa, i a partir d'aqui s'inicia 1'expedient de lesivitat.

Conclusio 17: els informes encarregats i/o elaborats per I'Administracio i que han servit
per fonamentar les senténcies ratificades pel Tribunal Suprem que condemnen la CAIB a
pagar 30 milions d'euros a les empreses constructores es fonamenten en actes fraudulents i
informaci6 parcial.

Conclusié 18: La previsio de despesa en comunicacié i publicitat de fins a un 2% és una
qualitat molt elevada en relacié al pressupost de les obres, i en canvi la justificacid
d'aquesta despesa és inexistent. L'existéncia d'aquests tipus de clausules en els contractes
d'obra publica i el seu presumpte Us de cara al finangament irregular del Partit Popular esta
essent investigat en aquest moment en el cas de 'anomenada "Trama Punica".

Conclusié 19: L'auditoria de les obres de les autopistes d'Eivissa realitzada per la firma
Gerens Hill el 2010 és la més exhaustiva que s'hi ha realitzat, i assenyala nombroses
irregularitats en la contractacio, execucio i gestié de les autopistes d'Eivissa, perd no s'ha
utilitzat per part de I'Administracié de la CAIB ni de 1'Advocacia en la defensa dels
interessos publics enfront de les constructores.

1E12013 la Comissi6 Europea va cridar I’atencio al Regne d’Espanya pel fet de tenir les autopistes més cares
de la Uni6, amb un preu per quilometre d’entre 3 i 5 milions d’euros. En el cas de les autopistes
d’Eivissa, si sumam als costos de construccio els costos financers, el cost per quildometre en acabar la
concessid s’elevaria als 26 milions d’euros/km.,

2El Grupo Ortiz, amb seu a Alacant, ara es denomina Grupo Civica. El seu president i altres carrecs de
I’empresa també han estat jutjats i condemnats per financament irregular del PP:
http://www.eldiario.es/cv/Enrique-Ortiz-insaciable-corrupcion-valenciana_0_500800132.html.

3De fet, queden encara 2,4 milions pendents de pagament a diferents afectats:
http://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/2017/02/22/govern-debe-2-millones-
expropiaciones/897974 . html.

4Finques inscrites a nom de Fiesta Hotels & Resorts SL, de la matriu d’empreses de la familia Matutes.

SVeure web corporativa del Grupo Ortiz sobre aquest tema:
http://www.grupoortiz.com/es/negocio/concesiones/carreteras-y-ferrocarriles/proyecto-id-2 18/




6 http://www.lavanguardia.com/vida/20170201/413907492720/grupo-ortiz-niega-informes-hechos-a-medida-
y-dice-samuel-carpintero-no-tiene-vinculacion-con-la-empresa.html.

7PwC, Deloitte, Ernst & Young i KPMG.

8http://www.diariodemallorca.es/mallorca/2016/11/25/comision-autopistas-eivissa-investiga-
piso/1168679.html

A la seu del Parlament, 31 de marg de 2017

David Abril i Hervas Nel Marti i LLufriu
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